Inhaltsverzeichnis

Vorwort des Herausgebers ...ttt ettt sees
VOTTWOIT S ATTOLS weeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeresseessesseeesssseeesesseeesssreeasesseeseseeaseseessesseensesseesnesneens
§ 1 Emnfubrung

A PrODlematfIiSs uveeemeeeeeeeeeeeeeeeeeete et eete et e ete st e ete st estestestesateste st sste st ssteest et esae st esae st esaesreanes
B. ADGICNZUNG ..ottt
C. Bestandsaufnahme — Literatur zum Thema Kontrolldichte ....ccccoevevevvvivivniivineineneesesnenns
D. Bemerkungen zur MethOdik ....c.c.cevnieieriininiiciirrcceisseceeetecictes et

I.  Betonung des normativen Aspekts der Kontrolldichte .......cccoeuviuvivinciviniciccincnininne,

II. Die Rolle der Rechtsvergleichung und die gemeinschaftsautonome Begriffsbildung ....
III. Konzentration auf Art. 81 EG ...cccovviiiiiiiiciiciicicccciccce e

E. BEGIITE ottt
I.  Kontrolldichte/Prufdichte — »scope of judicial reVIEW« ...c.ovecueecrrecreiererecrecrecirenees

II. »Ermessen« — »discretion« als Rechtsbegriffe ........cooovviveeiinninccinnnccinccccnes

1. Lockerung der Rechtsbindung und Letztentscheidungsbefugnis .......ccccvvunneece.

2. Verortung von Ermessen ...

3. Positive und NOrMALIVE SEITE ...c.cuimiuiriuiiieiiieiiiscriiessises i ssssssessssessssens

4. Zusammenfassung: Was ist Ermessen? ........cccvveveveemnecnnicnnincenenieeeeeeneeenenenens

F. Gang der UntersuChung .....c.ccccueeeueeiueiniernieieiceieeiseeie e sseeseeesesese e ssesesssssaessssesessesense

§ 2 Verortung der Themenstellung im Rechtsschutzsystem des EG-Vertrages

. Skizze des Rechtsschutzsystems des EG-Vertrages ......ccocoeveeuvecurercrrenerneneeeneenneenseenennes
. Der Einfluss der Verfahrensordnungen auf die Kontrolldichte ......cccoeeveerrveenecirecnnences
. Unbeschrankte Ermessensnachprufung (Art. 229 EG) und Rechtmafligkeitskontrolle
(AT 230 EG) ottt
. Klagegrunde bei der Nichtigkeitsklage ........cccocuviriciniiniiiciniiciiiccccicccces
L. ZUSTANAIGKEIL wvviiieicieiicciei ettt
II.  Wesentliche FOrmvorschriften .......coccoceuicuiciniiiniicinicisiesceceeeeeseeseeeieneees
III. ErmessensmisSDrauch ....coocceueiniriiieininiicieiecciesireece ettt
IV. Verletzung des Vertrages oder einer bei seiner Durchfuhrung anzuwendenden
RECRISIIONM et
E. Realisierung begrenzter Ermessenprufung — »marginal review« .......ccveecurevcurencerenceenncennenns
I.  Der offensichtliche Beurteilungsfehler .........cooccrvcuricinincerinicinicnecceceecreeenes
II. Besondere Bedeutung der wesentlichen Formvorschriften und prozeduraler
GATANTICIL vttt
1. Begrundung — Art. 253 EG ..oovceuiciriccecrecireceeeie e eesens
2. »Gute Verwaltungspraxis« — Sorgfaltsprinzip .......cococcceuvvenecreinneccrnnnecenennenenes
III. Darlegungs- und BeWeiSIast .......ccvueuruiueirierriiiriieiciieieeeeeseess e
Lo ATt 81 ADS. 1 EG oo
2. Art. 81 Abs. 3 EG - von der Darlegungslast zur Beweislast (Art. 2 VO 1/2003) .....
F. Zusammenfassung ........ccoceuieurieuriniiniieiieiieeacesise st ssese st sassenses

o O=»

§ 3 Tatbestandsermessen bei der Anwendung von Art. 81 EG durch die
Europaische Kommission — Analyse der Rechtsprechung der europaischen Gerichte

o VOTIGERENSWEISE w.eceeviiiniuiieiririccicte ettt et
. Uberblick tiber das Kartellverbot des Art. 81 EG ...oouvvviveieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Lo ATE 81T ADS. T EG ettt ettt e et e et e et e ste e et e et e et essaeeestesstessseeeeessaessneesseanns

= >

NV RN = =



Inhaltsverzeichnis

II.

1. UNEErNERmMEn v ees
2. Vereinbarung, Beschluss, abgestimmte Verhaltenweise ......c.ccccvuvviccrvininccecnnnee
3. Zwischenstaatlichkeitsklausel .......ccccovviiiininiiiciccrceccees
4. Spurbare Wettbewerbsbeschrankung ........cooeeeceininivcceninncccccccccccne
ATt 81 ADS. 3 EG i
L. VOITEILE o
2. UnerlasslichKeIt .o.c.cucuiiccieiriiccciicccccecce et
3. Verbraucherbeteiligung ........ccccccueiriieiiinniccieccecce e
4. Keine Ausschaltung des Wettbewerbs ......ocoecceuiiniccrinninccircccrccces
5. Leitlinien und Gruppenfreistellungsverordnungen .......cocoeeecueurneccrnninccreinnnenes

III. ZUSAmMMENTaSSUNG .cveveviucuereiriieiereeririceeiesetseesesese ettt eb bbbt s aeae
C. Die Rechtsprechung des EUGH bis 1989 ......cccueuiiriniccininiiccieirineccieiccietsiseeeseseeseeaenes

L.

II.

AT 81 ADS. 3 EG ittt
1. Grundig, Consten/KOMmiSSion .........cccerneseereirnineeseisiseseesesesssesaesesssseesssens
a) Beschrankung des Prufungsumfangs .......ccccoevvevecurnnccennencccnnccecnnecenens
b) Grund fur die Prufungsbeschrankung ........cccccevvvcvcennnccnnncceecccne
2. Cemij/Kommission, FRUBO/KOMMISSION ......ooeviruecireviriniiiniiiniiinieinieinesienes
Metro/KOMmMUISSION I ......ceoueeiuiiiiiiciiciniciniciietcteese ettt
Kein Ermessen der Kommission: van Landewyck — Nungesser — Cooperatieve
SEYOMISEL Mo ettt
5. VBVB, VBBB/KOMMISSION «ccveeereecrreereeeiieeiteeseeeisessssessssssssssessssssssssssessssssssssssessssenns
6. ReMIA/KOMINISSION weeuereeeeeeiiereiesieseesiesteseeteeee ettt sse st s sae e e see et ssesseenes
7. Metro/Kommission I, Ancides/ KOMImiSsion ... ceveeceeeeeeeeeeseeeeeeessssesssssenens
8. Verband der Sachversicherer/KOmMmiSSion ........cceveeeeevrneneeessisinesssisisesesssenns
9.
A
1.

e

ZWiSChenergebnis ..o
1L 81 ADS. T EG ittt
Grundsatz vollstandiger Nachprufung ...
Q) L C.L/KOMMUISSION evrvevereteieiesieseniseeesiesiestessestestessesteststssessesssssessessessensensensenes
b) Sutker Unie/ KOMMUESSION .ccuevereereeereeririeisenisienssesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens
) Papiers Peints/KOMIMISSION ....covvurrerevininiirisininiiniisinieiinieissssessssssseessssssesssens
d) Van Landewyck u.a./Kommission, Stichting Sigarettenindustrie/ Kommission ...
) Windsurfing/ KOMmISSION .......ccevuvenerecueieiniicicisiriecsieisiseeese st sessasesassens
) Belasco/KOMIMISSION ..cueuerevererereerieressessssesssssssessssssssesssssssssssssssssesssssssesssssssesesens
2. Ausnahmen vom Grundsatz vollstandiger Nachprufung .......cccccoevveccininincecnnne.
A) Metro/KOMMISSION I .ooueveeeeeieriesiesienieieiesteiestsesesesiesiesiessessessessessesse s sassessessene
b) Remia/ KOMMISSION ..vcveveererererereesreresssssesesssssssessssssssessssssssessssssssessssssssessssssssesesens
aa) Wurdigung komplexer wirtschaftlicher Gegebenheiten? ..........ccccccunnece.

bb) Kriterien der Ermessenskontrolle im Verhaltnis zum Grundig-Urteil......

C) BAT, Reynolds/KOmmission .......ccevveeeeuenestnecueininesessesiseseesesesssssssesessens
aa) Zuruckweisung einer Beschwerde als Differenzierungsgrund? .................

bb) Wurdigung komplexer wirtschaftlicher Gegebenheiten? ..........ccccccucunnece.

d) GemeINSAMKEILEN ..vevevierererereeieeiereeiete ettt esess st e ssae s s e st se e s s sesessanasesesens
aa) Verfahrenskonstellation ......cccceceeeueeeeeeeeeeeee e

bb) Politische Gestaltungsmoglichkeiten? .........ccoveeeeeeenicrnicrreneereereeeeenn.

cc) Die Betrachtung hypothetischer Kausalverlaufe/Prognosen .........coou.......

3. ZWiISChenergebnis ..ot

III. Zusammenfassende WUrdigung .......ccveeeerereureieemreerneerneeeeeeeeereesseesseesessesessesessesessens
D. Die Rechtsprechung von EuGH und EuG seit 1989 ..o

L.

VIII

ATE 81 ADS. 3EG ettt ettt ettt et e b st besas
1. Publishers Association/KOMmUuSSION .....uceveeeveeeveeereeeseseeesesssesssssssesssssssssessssenes
2. ViChY/KOMMUISSION covureeeeereecireneieeneieineeseeese et ssesessesssesnsesans
3. CB, Europay/KOMmisSsion ........wevviniviisiniisiininiinieiississsseeessssssesssssssssssssns



Inhaltsverzeichnis

4. SPO/KOMIMISSION eueinininininininiiiiiiiiiisisis sttt 75
5. Matra Hachette/ Kommission, John Deere/ Kommission ........eeveessesesesesenenns 77
6. Langnese/Kommission, Scholler/KOmmission ..........nvivcincenisiscnnenicineans 78
7. SCK, FNK/Kommission, M6 u.a./ KOMMISSION cveeverevvesreeeieeeireesiereireesseessssesseesseenns 80

8. Atlantic Container Line/Kommission, Compagnie Générale Maritime/Kom-
TIUISSIOT wevenveireneesentesetssesetsse st sa ettt et a et a et st a e a et a et a et s ne e 82
9. Joynson/Kommission, Shaw/Kommission ...........ccrvnecceennesccensinesecsessnnens 85
10. Van den Bergh Foods/ KOMMISSION ...c.vuvuveeecueuririnecreieisineeieieisisescsessiseesesessaseseaeaes 86
11. Authebung der Kommissionsentscheldung .........ceeeueeveeeeeeernecnricrrencnreneeenneenneenn. 88
a) Métropole Teélévision/KOMMISSION .e.ceeuvurereeecereririseeieisisineeeieisiseeeaeisssesesaesees 88
b) M6 14.0./ KOMIMISSION «evevereerrerereerereieieesessessssssssesssssssessssssesessssssssesssssssessssnsssesens 90
C) Glaxosmithkline/ KOMIMISSION .....coeeeeeeeerressesissesiesssssssesssssssssesssssssssssssssessssssnes 92
12. ZWiSChenergebnis .....ccccueurinicucriininiicicirrcciee ettt 94
I ATt 81 ADS. T EG ottt 95
1. Grundsatz vollstandiger Nachprufung ... 96
a) BASF/Kommuission, Hercules Chemicals/ Kommission, SIV u.a./Kommuission ... 96
b) European Night Services/KOMmISSIOn ......ccveeevereeureecureneeneniesessessesessenennenens 97

¢) Bayer/Kommission, DaimlerChrysler/Kommission, Dresdner Bank/Kom-
PRUSSLOTE wveviuinininisisinissss bbb bbb bbb bbb bbb bbb 98
2. Ausnahmen — Tatbestandsermessen in Art. 81 Abs. 1 EG ...ccccovvecivnvcccininccenne 101
a) Asta Motor France IIDiS IV ...eeeeeisieeeeesieesesessessssssesssssssssesessssesesenes 101
D) Leclerc/ KOMIMISSION .cuvuveveeeeeeeeseeisisesisesiesisesssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesenes 103
C) J0h1 Deere/KOMMISSION ..coveeueecererireeeeieirisisesisisinisssisisisisesiessssssessas s ssssesssssssesen 104
aa) Widersprechende GUEachten .......ccoccvevcreeeecinicinecinieeeeceee e 104
bb) Wertende Quantifizierung — eine » Remia-SItuation« ......c.cceeeeceeererececuenne 105

cc) Potentiell bewirkte Wettbewerbsbeschrankung — eine hypothetische
Betrachtung .....ccuviiciiiicc s 106
dd) Zusammenfassung ..o 107
d) Thyssen Stabl/KOmmission .......ccerreneececsnineseeeisiseseesesesessesessssssessseseses 107
€) M6 u.a./Kommission T-112/99 ..ccvvevrvireireenieesiesesiesesiesesiesessesessesessessssessenes 108
3. ZWiSChenergebnis .....ccoccceiniiciiiiiniccc e 109
E. Exkurs: Die Rechtsprechung zu Ermessen und Ermessenskontrolle im Fusionskontroll-

recht und zu Art. 82 EGu....ucuiiiiciiiccccecce et 109
L AIE 82 EG ettt 109
II. Fusionskontrolle ...t 111
1. Begrundung von KOmmiSSIONSEIMESSEI «...vueueuerviniucueieiiiieneteiiseeesessiesesesesssseaenes 112
2. Durchfuhrung der Ermessenskontrolle ......ccccevvivccieinininccinnniccincccecenes 113
F. Zusammenfassende Wurdigung und Vergleich .......ccoceuiniiiinnncincccnncccrneenes 117
I.  Konvergenz der Prufstandards bei Art. 81 Abs. 1 und 3 EG ....ccccvvuvivicivcivciniecicnncen. 117
II. Begrundung von ErmeSSen ......ccocceueiriniceeiiiniicieinieceeseecie et sessesesenes 118
1. Komplexe wirtschaftliche Wertungen als »empirischer« Begriff ........cccocoevueunenceee 119
2. Systematisierungsversuch aufgrund tatsachlicher Kontrolldichte ........ccoccruucneece. 119
3. Systematisierung durch Unterscheidung von Rechtsschutzkonstellationen ......... 120
4. Interpretationen im SCHAIIfttUM .c.cvveciecuiiriniccieirrccte et 120
2) AATE 230 EG ooeveoeeeeoeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeseesessesese s seeeee s seees e seeese s eeeeeee s 121
b) Normative DICHLE c.vvveuiirieieieiieee et sens 121
c¢) Gestaltung der Wirtschaftspolitik durch Freistellungsentscheidungen ............ 122
d) Kontrolldichte und institutionelles Gleichgewicht ......c.ccccevveuevniceniernicrnicnnnes 124
e) Komplexitat wirtschaftlicher Bewertungen — Prognosen .......c.coeeeeeceverirccnenes 125
f) Funktionell-rechtliche DenkwWeiSe .....ccecvvererreeciririeieiirinieeeresisesesssseseseeesesens 126
g) Ermessen und unmittelbare Anwendbarkeit .......cocoovviviviiiniiiniiiiiiins 127
h) Bestimmung der Kontrolldichte im Einzelfall .....c.ccccooviemnicincinciceccenee 130



Inhaltsverzeichnis

III. Durchfuhrung der beschrankten Ermessenskontrolle ........ccoccuveceniccinencirencenenceceneennn.
1. Von Grundig zur Remia-FOrmel .........coocvvivnieiniocriienecneereeseeesee e

2. Die »Karriere« der »erreur manifeste«/des »offensichtlichen Beurteilungs-
FERIEIS« oo
3. Der »offensichtliche Beurteilungsfehler« als »empirischer« Begriff ...........c.c........
IV. Uneinheitlichkeit und Flexibilitat .....cccoveceueirininicininiiciricccscccceeenenens

§ 4 Kommissionsermessen und gerichtliche Ermessenskontrolle
bei der Anwendung von Art. 81 EG

. Ermessen als Problem des institutionellen Gleichgewichts ........ccccocviciviiviriciccinininincnnee,
I.  Das institutionelle GleichGeWICht ...c..ccuvucuiciriiiriicicrcrceec e
1. Dogmatische VEIOITUNG ...c.ovveeeeeuiriicieieirieicicietneescieietseesesesetseeese st sens
20 KIIUK o
II. Ermessenskontrolle als Aspekt des institutionellen Gleichgewichts .........cccccucvuunneee.
III. Funktionell-rechtliche Kriterien zur Feinabstimmung des institutionellen Gleich-
GEWICKES oottt
1. Methodische Probleme einer funktionell-rechtlichen Betrachtungsweise ............
2. Kiriterien einer funktionell-rechtlich begrundeten Kompetenzabgrenzung .........
IV. Ermessen der Gerichte bei der Bestimmung der Kontrolldichte? ......c.ccooeccueirnecncene.
V. ZWiSChenergebniSse ........cvieeuiirinieiiiiniiicee ettt
. Konkretisierung des institutionellen Gleichgewichts zwischen EuG und Kommission
bei der Anwendung von Art. 81 EG ..o

I.  Aufgaben der Kommission bei der Durchsetzung von Art. 81 EG nach
der VIO 172003 ..ottt
II. Aufgaben des EuG als Verwaltungsgericht bei Nichtigkeitsklagen nach Art. 230 EG ...
1. Wahrung des Rechts, Art. 220 EG ..cccuiiiviiciciriccereccieeecee s
2. Rechtmifiigkeitskontrolle nach Art. 230 EG ...c.coovviicuiivincccicinccicirreccieeeeenes
III. Zuweisung politischer Gestaltungsspielraume durch die VO 1/2003? .........cccceuvuunnee.
1. Die komplexe Problemlage .......ccocurevcureniueinicinicrnicieeeeeneenreeeseeesseesseeeneenes
2. (Wettbewerbs-)Politik und VO 1/2003 .....coovvvriririiirirererieereeeeeeseeseeeeseseenens
3. Fazit: Nach Rechtsakt differenzierte Kompetenzabgrenzung ..........coccuvecuvenneee.
IV. Funktionell-rechtlich begrundete Kompetenzabgrenzung: 0konomische Wirkungs-
ANALYSEIL ettt
1. Rechtmafligkeitskontrolle im Kartellrecht .....cccccueuvniccriinnncccinncccrcccnne
2. Wirtschaftswissenschaft als »unexakte« Wissenschaft .......cccoocveiviiiiicinincininnne.
3. Kompetenz der KOMMISSION ...ovvirieiuerniiiicieiiiiccieiitcieieseeeesessesesesesessssssesenes
a) Keine neuerlichen Marktuntersuchungen oder Neubeurteilung 0konomischer
Daten im Gerichtsverfahren ...,
b) Die Irrelevanz der Unterscheidung von pro- und retrospektiver Betrachtung ...
¢) Vorzuge des Verwaltungsverfahrens gegentiber dem Gerichtsverfahren .........
d) Verwaltungsorganisation und Kompetenzvorsprung .........c.coeeeeeeuevevnecuerennne
e) Legitimatorische Probleme: Sachverstandigenherrschaft oder »common sense«
STALE EXPEITISE cuviiiiiiiiiiiicit e
f) Rechtsschutz durch Verfahren: verwaltungsinterne »checks & balances« .......
4. Konkretisierung fur einzelne Tatbestandsmerkmale ......cccoovevecriivnccnininccicnnnne.
a) Bewirkte Wettbewerbsbeschrankung — »ancillary restraints« ...c..coocceverecncee.
b) Art. 81 Abs. 3 EG — Vorteile und ihre Weitergabe .......ccooovecueivnecccrnncnccunnnne.
¢) Unerlasslichkeit der Wettbewerbsbeschrankung ........cccoovvccivinniciinnnccnnnee.
d) Ausschaltung von Restwettbewerb .......cccviiiviniiiciiciniiiciscicciccccce,
e) Marktabgrenzung und Zwischenstaatlichkeitsklausel .......c.ccooecervecrreccrncnnnnce.
5. ZWiSChenergebniSse .......ccocuvieuriieeinicirieiceee e

130
130

131
132
133

135

136
137
139
140
142

143
145
145
146
148

148

149
149
149
152
154
155
157
158

160
160
162
166

166
168
168
170



Inhaltsverzeichnis

V. Artund Weise der Ermessenskontrolle ..o, 178
1. Keine Beschneidung der Entscheidungskompetenz durch formelle Klage-
GIUNAE ettt 178
2. Die Kontrolle 0konomischer Bewertungen — Was ist ein offensichtlicher Beur-
tellungSTERIer? ...c.eiiiccc e 181
a) Neuere Vorschlage in Rechtsprechung und Literatur .......ccococuvvecuviervicnvicnnnnes 181
b) Schwierigkeit der Trennung von Tatsachenfeststellung und rechtlicher
BeWertung ... 183
¢) Die gerichtliche Kontrolle 6konomischer Begrundungen .........cccoeeeueeerevcnnnes 184
aa) Entscheidungsbegrundung als Kontrollgegenstand ........ccccoovvvuvvveciricnnnee. 184
bb) Kontrolle der mit wissenschaftlichen Methoden begrundeten Tatsachen .... 185
(1) AlIGEMEINES ..ovuvueriiieiciieiiecei et ssaeaenes 185
(2) DAL ettt ettt ettt ettt ae s 188
(3) Statistische Verfahren — Regressionsanalysen ........ccoeeuvecrvercreerecnnenee. 188
(4) Ruckwirkung auf das Kartellverwaltungsverfahren .......ccococeccueunecncees 189
3. ZUSAMMENTASSUNG .cvvvriuiecieiriieieieisiniecie ettt 189
VI. Ist dem gemeinschaftsrechtlichen Postulat effektiven Rechtsschutzes genugt? .......... 190
1. Rechtsprechung von Gerichtshof und Gericht erster Instanz .........ccceecuvicuvinnnee. 190
2. Materielle Anforderungen von Art. 6 EMRK .....coooeiuiininnccinniiccnnccceeeenes 192
3. Zwischenergebnis ..o 196
C. Tatbestandsermessen der Kommission und Anwendung von Art. 81 EG durch Gerichte
und Behorden der MitgliedStaaten ......ccceevecucueininicicieiniiccicrccccce s 196
L ZIVIIVEITahren ..ot 197
II. Kartellverwaltungsverfahren und gerichtliche Kontrolle in den Mitgliedstaaten ....... 198
ITI. Koharenz der Anwendung von Art. 81 EG und Tatbestandsermessen ........c.ccceeuceee. 201
IV. ZUSAMMENTASSUNG c.vvvirireiereiriiiieieieireeieseset sttt ettt sseeaes 202
V. Vorabentscheidungsverfahren uber die Rechtmafligkeit von Kommissionsentschei-
dungen zu Art. 81 EG .ttt 203
§ 5 Thesen und Ergebnisse 205
ADKUrzungsverzeiCchnis ...t 209
LiteraturverzeiChiis .. it 213
Rechtsprechungsverzeichnis. ...ttt 237
SACRVEIZEICANIS 1.ttt 245

X1





